DEVLET OPERA ve BALESI GENEL MUDURLUGU
On Mali Kontrol Islemleri Yonergesi
BIRINCi BOLUM
Amac, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar
Amac ve kapsam
Madde 1- Bu Yonergenin amaci, Genel Mudurluk harcama birimleri ve Strateji
Gelistirme Mudirlugilince yiriitiilecek on mali kontrol faaliyetlerine iliskin ilke, is, islem ve
surecleri belirlemektir.
Dayanak
Madde 2- Bu Yonerge, 5436 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 15 inci
maddesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 58 ve 60 1nc1 maddeleri
hukumleri ile 31.12.2005 tarih ve 26040 3. Mukerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar

Madde 3- Bu Yonergede gecen,

Genel Mudurluk : Devlet Opera ve Balesi Genel Miidirligiind,

Ust Yonetici : Devlet Opera ve Balesi Genel Mudurunu,

Mudurluk : Strateji Gelistirme Midiirligiind,

Mudur : Strateji Gelistirme Mudurunu,

Harcama birimi : Merkezi yonetim butce kanunu ile odenek tahsis edilen ve

harcama yetkisi bulunan Genel Mudurlukdeki her bir harcama birimini,

Harcama yetkilisi : Bltceyle odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en Ust
yoneticisini,

Kanun : 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununu,

Yonerge : Bu Yonergeyi,

On mali kontrol  : idarenin gelir, gider, varlik ve yukimliiliiklerine iliskin mali karar

ve islemlerinin, Genel Mudurluk butcesi, butce tertibi, kullanilabilir odenek tutari, harcama
programi, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunlugu ve
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi yonlerinden yapilan
kontrolunu,



Gerceklestirme Gorevlisi: Harcama Yetkilisi tarafindan Odeme Belgesi ve Odemeye
esas belgeleri duzenlemekle gorevlendirilen personeli

Odeme Belgesi: Genel Midirliik Butcesi'nden yapilacak giderlerin kesin 6demesinde ve
on 6demelerin mahsubunda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi eki ornek Odeme Emri
Belgesini ve butce ici veya dis1 avans veya kredi seklinde yapilacak on odemelerde anilan
Yonetmelik eki 6rnek Muhasebe Islem Fisini,

Goriis yazist : On mali kontrol sonucunda mali karar ve islemlerin uygun bulunup
bulunmadig1 yoniinde verilen yazili goriisii veya dayanak belge lizerine yazilan serhi,
ifade eder.

(IKINCi BOLUM
On Mali Kontrol

On mali kontroliin kapsami

Madde 4- On mali kontrol goérevi, yonetim sorumlulugu cercevesinde, Mudirlik ve
harcama birimleri tarafindan yerine getirilir.

Miidiirliik tarafindan yapilacak on mali kontrol, bu Yonergede belirtilen kontroller
kontrol islemine tabi tutulmasinda yarar goriilen mali karar ve islemler ile Ust Yonetici
tarafindan uygun goriilen kontrollerden meydana gelir.

Mudurluk ve harcama birimleri tarafindan yapilacak on mali kontrol, idarenin butcesi,
butce tertibi, kullanilabilir odenek tutar, ayrintili harcama programi, merkezi yonetim butce
kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunluk yoénlerinden yerine getirilir. idare
biitcesi ve biitce tertibine uygunluk yoniinden yapilacak kontrol, odenegin biitceye
konulma amacina uygun olarak harcamanin yerinde yapilip yapilmadigi, ihtiyaclarin
karsilanmasinda idarenin onceliklerine uyum, etkinlik degerlendirmesi ile harcamalarda
verimlilik ve tutumlulugun saglanmasi hususlarin1 da kapsar.

Ayrica, mali karar ve islemler harcama birimleri tarafindan kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi acisindan da kontrol edilir.

On mali kontroliin niteligi

Madde 5- On mali kontrol sonucunda uygun goriis verilip verilmemesi, damsma ve
onleyici niteligi haiz olup, mali karar ve islemlerin harcama yetkilisi tarafindan
uygulanmasinda baglayici degildir. Mali karar ve islemlerin 6n mali kontrole tabi tutulmasi ve
on mali kontrol sonucunda uygun gorus verilmis olmasi, harcama yetkilileri ve gerceklestirme
gorevlilerinin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.



On mali kontrol siireci ve usulii

Madde 6- Miidiirlligiin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve islemler, kontrol edilmek
lzere Mudirlige gonderilir. Midirlilkce yapilan kontrol sonucunda mali karar ve islemin
uygun gorulmesi halinde durumuna gore gorus yazisi diuzenlenir veya dayanak belgenin
tizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmustiir” serhi dusilerek ilgili birime gonderilir. On
mali kontrol sonucunda yazili gorus duzenlenmesi halinde bu gorusler ayrintili, acik ve
gerekceli yazilir. Mudurligiin goris yazisi harcama birimince ilgili islem dosyasinda saklanir
ve bir ornegi de ddeme emri belgesine eklenir.

Mudurlukce mali karar ve islemin uygun gorulmemesi halinde ise nedenleri acikca
belirtilen bir gorus yazis1 yazilarak kontrole tabi karar ve islem belgeleri eklenmek suretiyle
ilgili birime geri gonderilir.

Mudurlukce, Yonergenin 11 inci maddesi uyarinca yapilan kontrollerde yazili gorus
duzenlenmesi zorunludur. Bu yazida, yapilan kontrol sonucunda mali karar ve islemin uygun
gorilip gorilmedigi, uygun goriilmemisse nedenleri acikca belirtilir.

Mevzuatina uygun olarak giderilebilecek nitelikte eksiklikleri bulunan mali karar ve
islemler icin, bu eksiklikler ve nasil diizeltilebilecegi hususlari belirtilmek ve bunlarin
diizeltilmesi kaydiyla islemin uygun goriildiigii seklinde yazili goriis diizenlenebilir.

Harcama birimlerince yerine getirilecek on mali kontrol islemi ise stire¢ kontrolu
olarak yapilir. Surec¢ kontrolinde, her bir islem daha onceki islemlerin kontroliinu icerecek
sekilde tasarlanmir ve uygulanir. Mali islemlerin yurutulmesinde gorev alanlar, yapacaklarn
islemden onceki islemleri de kontrol ederler. Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla harcama

.........

de uygun goriisii alindiktan sonra Ust Yoneticinin onayi ile yiiriirliige konulur.

Harcama yetkilileri, yardimcilan veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin ust kademe
yoneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida gerceklestirme gorevlisini odeme emri
belgesi diizenlemekle gorevlendirirler. Yapilan bu gorevlendirmeler Miidiirliige de bir yazi
ile bildirilir. Odeme emri belgesini diizenlemekle gorevlendirilen gerceklestirme gorevlileri,
odeme emri belgesi ve eki belgeler Uuzerinde mevzuata uygunluk ve belgelerin tamam olup
olmadigi hususlar ile daha onceki islemlerin kontroliinii de kapsayacak sekilde on mali
kontrol yaparlar. Bu gorevliler yaptiklarn kontrol sonucunda, islemleri uygun gormeleri
halinde, cdeme emri belgesi uzerine “Kontrol edilmis ve uygun gorulmustur” serhini duserek
imzalarlar.

Kontrol yetkisi

Madde 7- Strateji Gelistirme Mudirligiinde On Mali Kontrol yetkisi Strateji Gelistirme
Mudurine aittir. Kontrol sonucunda duzenlenen yazili goris ve kontrol serhleri Mudur
tarafindan imzalanir. Mudur, bu yetkisini simirlarin1 acikca belirtmek sartiyla yazili olarak
Yardimcilarina devredebilir. Mudurun harcama yetkilisi olmast durumunda on mali kontrol
gorevi yardimcilan tarafindan yerine getirilir.



Harcama birimlerinde odeme emri belgesi ve eki belgeler Uzerinde on mali kontrol
gorevi, odeme emri belgesi duzenlemekle gorevlendirilen gerceklestirme gorevlisi tarafindan
yerine getirilir.

Gorevler ayriligi ilkesi

Madde 8- Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gorevi ayn1 kiside birlesemez.
Mudurlukte on mali kontrol gorevini yurutenler, onay belgesi ve ekleri ile sartname ve
sozlesme tasarilarinin hazirlanmasi, mali karar ve islemlerin belgelendirilmesi, mal ve
hizmetlerin teslim alinmas1 gibi mali karar ve islemlerin hazirlanmas1 ve uygulanmasi
asamalarinda gorevlendirilemezler ve ihale komisyonu ile muayene ve kabul komisyonunda
Baskan ve uye olamazlar.

Odeme Siireci

Madde 9- Odeme siireci, Odeme Belgesinin 6demeye esas belgeler ile birlikte
Gerceklestirme Gorevlileri tarafindan hazirlanmasiyla baslayan, Strateji Gelistirme
Mudirligt, Harcama Yetkilisi ve Muhasebe Yetkilisi tarafindan uygun goriilen Odeme
Belgesinin banka araciligiyla 6denmesiyle sonuclanan siireclerin tamamidir.

Odeme siireci genel olarak;

a) Harcama birimlerine gelen ilgili evrakin Harcama Yetkilisi tarafindan
Gerceklestirme Gorevlisine havalesi,

b) Odeme belgesinin Gerceklestirme Gorevlisi tarafindan ¢ niisha olarak hazirlanmast
ve imzalanmasi,

c) Harcama Birimi tarafindan hazirlanarak kendi icinde on mali kontrole tabi tutulan
ve Harcama Yetkilisi tarafindan imzalanan odeme belgesi ve eklerinin Evrak Teslim Listesi
ile harcama birimi tarafindan odenmek ilizere muhasebe birimine gonderilmesi (esik
degerlerin altindaki miktarlar icin),

d) Strateji  Gelistirme Mudirliginde On Mali Kontrol isleminin yapilmasi (11.
maddede belirtilen esik degerlerin lizerindeki miktarlar, evraklarin dizi pusulasi ve Evrak
Teslim Listesi ile 6n mali kontrol amaci ile Strateji Gelistirme Miidiirliigiine gonderilmesi),

e) Uygun gorulen odeme belgelerinin Evrak Teslim Listesi ile Harcama Birimine
gonderilmesi

f) Harcama Yetkilisince imzalanarak Muhasebe Yetkilisine gonderilmesi,

g) Muhasebe Yetkilisi tarafindan odeme belgesinin incelenerek imzalanmasi,

h) Odemelerin bankaya verilecek talimat ile gerceklestirilmesi
asamalarindan olusur.



B UgUNCU BOLUM _
Miidiirliigiin On Mali Kontroliine Tabi Mali Karar ve Islemler

Kanun tasarilarinin mali yiikiiniin hesaplanmasi

Madde 10- Gelirlerin azalmasina veya giderlerin artmasina neden olacak ve idareye
yukumluluk getirecek kanun tasarilan ilgili birim tarafindan, mali yuklerinin hesaplanmasini
saglamak iizere Mudirlige gonderilir. Strateji Gelistirme Miidiirliigiince kanun tasarilarinin
mali yukleri en az uc yillik bir donem icin hesaplanir ve orta vadeli program ve orta vadeli
mali plan cercevesinde, idarenin stratejik plan, performans programi ve butcesi uzerindeki
etkileri acisindan degerlendirilir. Bu degerlendirme sonucu, Midiirliik tarafindan ilgili birime
yazili olarak bildirilir.

Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilan

Madde 11- Harcama birimlerinin, ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamayi
gerektirecek taahhut evraki ve sozlesme tasarilarinda mal ve hizmet alimlan igin; Her yl
Kamu lhale Kurumunca yayimlanan tebligde 22/d maddesi icin belirlenen esik degerleri
asan miktarlar on mali kontrole tabidir.

Kontrole tabi taahhut evraki ve sozlesme tasarilan, bunlara iliskin tum bilgi ve
belgeleri icerecek sekilde olusturulan iki niisha islem dosyasi dizi pusulasi ile birlikte,
harcama yetkilisi tarafindan sozlesme imzalanmadan ve idare taahhiit altina girmeden
once Miidiirliige gonderilerek On Mali Kontrole tabi tutulur.

Aynica, soz konusu ise ait sozlesmenin imzalanmasindan sonra, bes (5) is giini
icinde asagida belirtilen belgelerin onayli birer niishas1 Miidirliige gonderilecektir:

a) Sozlesme,

b) Teminata iliskin alindinin ornegi,

c) Sozlesmelerin devri halinde devir sozlesmesi,

d) Siire uzatimi verilmesi halinde, buna iliskin karar ve onay,

e) Kesin kabul farklarinin odenmesinde kesin hesap belgeleri,

f) Sozlesmede ongoriilmeyen is artisinin zorunlu hale gelmesi ve bu artisin
yiiklenicisine yaptirilmasi halinde buna iliskin onay belgesi ve ek kesin teminata iliskin
belge.

Bu belgelerden yabanci dilde duzenlenmis olanlarin harcama birimlerince onayli

Turkce tercumelerinin ayrica islem dosyasina eklenmesi gerekmekte olup, belgelerin yabanci
dildeki asillar ile taahhiitlere iliskin diger belgeler harcama birimlerinde muhafaza edilir.



Taahhut evraki ve sozlesme tasarilari, Mudurlukce en ge¢ on (10) is giinii icinde
kontrol edilir. Yapilan kontrol sonucunda duzenlenen gorus yazisi, islem dosyasinin bir
nushasi ile birlikte aym sure icinde harcama yetkilisine gonderilir.

Odenek gonderme belgeleri

Madde 12- Biitce ddeneklerinin dagitimi 6denek gonderme belgesiyle yapilir. Odenek
gonderme belgeleri harcama yetkilisi tarafindan imzalandiktan sonra kontrol edilmek uzere
Miidiirliige gonderilir.

Ancak, harcama birimlerince odenek gonderme belgelerinin e-biitce sistemi
lizerinden diizenlenmesi durumunda, islemlerde kolaylik saglamak iizere Miidiirliige
odenek gonderme belgesi yerine odenek gonderme belgeleri icmali gonderilir.

Yili merkezi yonetim butce kanununa, butce tertibine, ayrintil harcama programina,
biitce odeneklerinin dagitim ve kullanimina iliskin usul ve esaslara uygunlugu yoniinden
kontrol edilen ve uygun bulunan odenek gonderme belgeleri veya odenek gonderme
belgeleri icmalinin on mali kontrol islemi, Mudurlikce en gec li¢c (3) is gilini icinde
sonuclandinlir. Uygun gorulmeyen odenek gonderme belgeleri veya odenek gonderme
belgeleri icmali ayn sure icinde gerekceli bir yaziyla harcama yetkilisine gonderilir.

Odenek gonderme belgelerinin harcama birimlerince e-biitce sistemi iizerinden
diizenlenmesi durumunda, Miidiirliik Mali Hizmetler Birimince, e-biit¢e sistemi lizerinden
odenek kayit ve dagitim islemlerine onay verilmesi, odeneklerin on mali kontrol
isleminin yapildig1 ve uygun goriis verildigi anlamina gelir.

Tenkis belgelerinin on mali kontrol islemleri de odenek gonderme belgeleri icin
belirtilen usul ve esaslar cercevesinde yiiriitiiliir.

Odenek aktarma islemleri

Madde 13- Kanun ve yili merkezi yonetim butce kanunu uyarinca Genel Miidiirliik
butcesi icinde yapilacak aktarmalar, harcama birimlerinin talebi Uzerine Midiirliik Mali
Hizmetler Birimince hazirlamir. Bu sekilde yapilacak aktarmalar Ust Yoneticinin onayina
sunulmadan once Miidiirliikce Kanun, yili merkezi yonetim butce kanunu ve butce
islemlerine iliskin duzenlemeler cercevesinde en gec iki is glinu icinde kontrol edilir.

Miidiirliik tarafindan mevzuatina aykir bulunan aktarma talepleri, ayni siire icinde
gerekceli bir yaziyla ilgili harcama yetkilisine iade edilir.
Kadro dagilim cetvelleri

Madde 14- Kadro dagiim cetvelleri, 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname ve Kadro lhdas, Serbest Birakma ve Kadro Degisikligi ile Kadrolarin



Kullanim Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri cercevesinde, Maliye Bakanligi ve
Devlet Personel Baskanligi ile uygunluk saglandiktan sonra Midiirliikce kontrol edilir.

. Kadro dagilim cetvelleri Mudiirlikce en ge¢ bes (5) is giinii icinde kontrol edilir.
Ilgililerine yapilacak Oodemeler, bu onayli kadro dagilim cetvellerine gore vyapilir. Bu
cetvellerde yapilacak degisiklikler de aym sekilde Miidiirliikce kontrole tabidir.

Seyahat karti listeleri

Madde 15- 6245 sayili Harcirah Kanununun 48 inci maddesi uyarinca icisleri, Maliye ve
Ulastirma Maliye Bakanliklar tarafindan mustereken belirlenen esaslar cercevesinde, seyahat
kart1 verilecek personel listesi, harcama birimlerinin teklifi Uzerine Mudurlukce, ilgili
mevzuat ile Maliye Bakanligi tarafindan yapilan diizenlemelere uygunluk ve biitce 6deneginin
yeterliligi yoniinden en gec lc (3) is gini icinde degerlendirilerek kontrol edilir. Uygun
gorulmeyen talepler, ayni sure icinde gerekceli bir yaziyla ilgili birime gonderilir.

Yan odeme cetvelleri

Madde 16- 657 sayili Devlet Memurlarn Kanunu ile bu Kanunun ek gecici 9 uncu
maddesi kapsamina giren idarelerde istihdam edilen Devlet memurlarindan, hangi isi
yapanlara ve hangi gorevde bulunanlara zam ve tazminat O0denecegi, odenecek zam ve
tazminatin miktarlan ile odeme usul ve esaslarina iliskin olarak anilan Kanunun 152 inci
maddesine dayanilarak yirirliige konulan Bakanlar Kurulu karan uyarinca, zam ve tazminat
odemesi yapilacak personelin kadro veya gorev unvanlan, siniflar, dereceleri, sayilan ve
hizmet yerleri ile bunlara uygun olarak odenecek zam ve tazminatin miktarlarin1 gosteren ve
serbest kadro lizerinden hazirlanan cetvel ile bunlarin birimler itibariyla dagilimini gosteren
listeler Mudurluk tarafindan kontrol edilir.

Kontrol islemi sonucunda soz konusu listeler, onaylanmak izere Miidurlikce Ust
Yoneticiye sunulur. Ust Yonetici onaylama islemini, anmilan Bakanlar Kurulu kararinda
belirlenen usul ve esaslar cercevesinde yerine getirir.

Sozlesmeli personel say1 ve sozlesmeleri

Madde 17- Maliye Bakanlig1 tarafindan yillik olarak vize edilen cetvellere ve tip
sozlesmeye uygun olarak calistinlacak personelle yapilacak sozlesmeler ile ilgili mevzuati
geregince Maliye Bakanligi vizesi alinmaksizin calistirilabilecek sozlesmeli personelle
yapilacak sozlesmeler kontrole tabidir. Bu sozlesmeler Midirlilkce, Maliye Bakanligi
tarafindan vize edilen cetveller ve tip sozlesme ile diger mevzuata uygunluk yoniinden en
gec bes (5) is gunu icinde incelenir. Uygun gorulmeyen sozlesmeler ayni sure icinde gerekceli
bir yaziyla ilgili birime gonderilir.



DORDUNCU BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Yapilacak diizenlemeler

Madde 18 - Yonergede belirlenen mali karar ve islemlerin disinda kalan mali karar ve
islemlerinde ayn1 sekilde Mudurluk tarafindan kontrol edilmesine yonelik duzenleme
yapilabilir. Bu konuda yapilacak diizenlemeler, ilgili birimin Midirlige onerisi ve/veya
Mudiirligin talebi tzerine Ust Yoneticinin onayiyla yiiriirliige konulur. Miidurliigiin 6n mali
kontrolune tabi tutulacak mali karar ve islemler, riskli alanlar dikkate alinmak suretiyle tur,
tutar ve konu itibariyla belirlenir ve bu duzenlemeler her yil tekrar gozden gecirilir.

Uygun goriis verilmeyen mali karar ve islemler

Madde 19- On mali kontrol sonucunda uygun géris verilmedigi halde harcama yetkilileri
tarafindan gercgeklestirilen islemlerin mali hizmetler birimince kayitlari tutulur ve aylik donemler
itibariyle Ust yoneticiye bildirilir. S6z konusu kayitlar i¢ ve dis denetim sirasinda denetgilere de
sunulur.

On mali kontrol sonucunda uygun goriis verilmedigi halde harcama yetkilileri tarafindan
gerceklegtirilen alimlarin 6denmesinde, uygun goérulmedigine iligkin gorus yazisi da 6deme
belgesine baglanir.

Kontrol siiresi
Madde 20- Mudurluk, kontrol ve uygun gorus islemlerini Yonergede belirlenen sureler
icinde sonuclandinr. Yonergede belirtilen surelerin baslangic tarihinin belirlenmesinde,

Mudiirlik evrak giris kayit tarihini izleyen is giini esas alimir. Midurligin talebi ve Ust
Yoneticinin onay1 uzerine bu sureler bir katina kadar artirilabilir.

Tereddiitlerin giderilmesi

Madde 21- Bu Yonergenin uygulanmasinda ortaya cikabilecek tereddutleri gidermeye
Mudurluk yetkilidir.

Yiiriirliik

Madde 22- Bu Yonerge Ust Yoneticinin onayladig tarihte yiiriirliige girer.

Yiiriitme

Madde 23- Bu Yonerge hiikiimlerini Ust Yonetici yurutdr.
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